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PRESENTACION.

El control interno de la administracién publica es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan para el logro de objetivos y metas encaminadas al
cumplimiento de la misién del ayuntamiento. El control fortalece la gestién financiera
municipal, sobre todo si es implementado de manera que permita prevenir cualquier
riesgo o emitir medidas correctivas adecuadas. Es por lo que, el control interno ha ido
integréndose en los procesos y en la cultura de las entidades y los érganos publicos.
(ORFIS, 2014)

Este control estd conformado por politicas, procedimientos y actividades para asegurar
el logro de sus objetivos, la proteccién de sus recursos, la fidelidad de su informacién y
el cumplimiento normativo, mitigando errores y promoviendo la ética y transparencia.
(ORFIS, 2014)
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MARCO LEGAL
Los actos de control, evaluacion, inspeccidn y fiscalizacion que desarrolla el érgano de
Control Interno del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, tiene su fundamento
juridico en las atribuciones que el confieren:

y  Ley Organica del Municipio Libre.
(ADICIONADA, SECCION CUARTA; G.O. 12 DE JUNIO DE 2013)
SECCION CUARTA
De la Contraloria.

» Articulo 73 quinquies: Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas
de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion
de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitirdn:

o Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;

o Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

o La proteccién de los activos y la comprobacion de la exactitud y
confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal.

« Articulo 73 sexies. La Contraloria verificara el cumplimiento de la
normatividad en el ejercicio del gasto de las dependencias y entidades,
quienes le proporcionaran toda la informacion que les solicite en el ejercicio
de esta atribucion.

e Articulo 73 septies. La Contraloria, en caso de determinar la falta de
aplicaciéon de la normatividad en el ejercicio del gasto por parte de las
dependencias y entidades, reportara tal situacion al Cabildo e impondra las
medidas correctivas.

« Articulo 73 octies. Las auditorias al gasto publico municipal podrdn ser de
tipo financiero, operacional, de resultado de programas y de legalidad, las
cuales serdn realizadas por la Contraloria y, en su caso, por auditores externos
que cuenten con el registro correspondiente.

¢ Articulo 73 novies. Los hechos, conclusiones, recomendaciones y, en
general, los informes y resultados de las auditorias practicadas, facilitaran la

2
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medicién de la eficiencia en la administracion de los recursos y el
cumplimiento de metas, para apoyar las actividades de evaluacién del gasto
publico, la determinacién de las medidas correctivas que sean conducentes vy,
en su caso, las responsabilidades que procedan.

e Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

L. Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias y
entidades;
II. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados

financieros;

III. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y
politicas aplicables a la entidad, en el desarrollo de sus actividades;

IV. Examinar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros,
humanos y materiales;

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los
programas a cargo de la dependencia o entidad;

VI. Participar en la determinacién de indicadores para la realizacion de
auditorias operacionales y de resultados de los programas;

VII. Analizar y opinar sobre la informacién que produzca la dependencia o
entidad para efectos de evaluacion;

VIII. Promover la capacitacion del personal de auditoria;

e Articulo 73 undecies. La Contraloria elaborara un programa anual de

auditoria, el cual contendra:

I. Los tipos de auditoria a practicar;

II. Las dependencias y entidades, programas y actividades a examinar;
I11. Los periodos estimados de realizacion; y

IV. Los dias-hombre a utilizar.

e Articulo 73 duodecies. La Contraloria mantendra actualizados los manuales
de normas, politicas, guias y procedimientos de auditoria y los manuales y
guias de revision para la practica de auditorias especiales.

s Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias que se
practiquen, recibird un informe sobre el resultado de estas; estos informes se
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daran a conocer a los titulares de las dependencias y entidades auditadas
para que, en su caso, ejecuten medidas tendientes a mejorar su gestién y el
control interno, asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se
hubieren encontrado.
y  CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

SECCION II
DE LA CONTRALORIA

e Articulo 386.-El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
35, fraccidon XXI, de la Ley Organica del Municipio Libre, establecerd un drgano
de control interno auténomo, el cual, para los efectos de este Cddigo, se
denominara Contraloria, que desarrollara funciones de control y evaluacion.

e Articulo 387.-Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacién del origen y aplicacion de recursos.
Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;
II. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y
III. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud y confiabilidad
de la informacion financiera y presupuestal.

e Articulo 388.-La Contraloria verificard el cumplimiento de la normatividad en el
ejercicio del gasto de las dependencias y entidades, quienes le proporcionaran
toda la informacién que les solicite en el ejercicio de esta atribucion.

e Articulo 389.-La Contraloria, en caso de determinar la falta de aplicacién de la
normatividad en el ejercicio del gasto por parte de las dependencias y entidades,
reportara tal situacion al Cabildo e impondra las medidas correctivas.

+ Articulo 390.-Las auditorias al gasto publico municipal podran ser de tipo
financiero, operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales
serdn realizadas por la Contraloria y, en su caso por auditores externos.

« Articulo 391.-Los hechos, conclusiones, recomendaciones y, en general, los
informes y resultados de las auditorias practicadas, facilitardn la medicién de la
eficiencia en la administraciéon de los recursos y el cumplimiento de metas, para
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apoyar las actividades de evaluacién del gasto publico, la determinacidon de las
medidas correctivas que sean conducentes y, en su caso, las responsabilidades
que procedan.

Las actividades propias de la auditoria no obstaculizaran las labores operativas y
trdmites administrativos que directamente realicen las dependencias y entidades.
« Articulo 392.-La Contraloria, con base en sus programas anuales de auditoria y
sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales, realizara las
actividades siguientes:
I. Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias y entidades;
II. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados
financieros;
III. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas
aplicables a la entidad, en el desarrollo de sus actividades;
IV. Examinar la asignacién y utilizacién de los recursos financieros, humanos y
materiales;
V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a
cargo de la dependencia o entidad;
VI. Participar en la determinacion de indicadores para la realizacién de auditorias
operacionales y de resultados de los programas;
VII. Analizar y opinar sobre la informacion que produzca la dependencia o entidad
para efectos de evaluacion;
VIII. Promover la capacitacién del personal de auditoria;
IX. Vigilar el cumplimiento de las medidas correctivas; y
X. Las demas que determine el Cabildo.
» Articulo 393.-La Contraloria elaborard un programa anual de auditoria, el cual
contendra:
I. Los tipos de auditoria a practicar;
II. Las dependencias y entidades, programas y actividades a examinar;
ITI. Los periodos estimados de realizacidn; y
IV. Los dias - hombre a utilizar.

e 284 944 0148 ° Miguel Hidalgo S/N. Col. Centro, Lerdo de Tejada, Ver.




AV

b/
'/ on _4 .
P SNAC

=%

1 Avustambents de Lerda de Triods 1076 2029
LERDO GOBIERNO MUNICIPAL

LERDO DE TEJADA

Subdircecion de Normatividad, Auditoria
y Control de la Contraloria Municipal

* Articulo 394.-La Contraloria mantendré actualizados los manuales de normas,
politicas, guias y procedimientos de auditoria y los manuales y guias de revisién
para la préctica de auditorias especiales.

» Articulo 395.-La Contraloria, por cada una de las auditorias que se practiquen,
recibird un informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se daran a
conocer a los titulares de las dependencias y entidades auditadas para que, en
Su caso, ejecuten medidas tendientes a mejorar su gestion y el control interno,
asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se hubieren encontrado.
Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren irregularidades que afecten a
la Hacienda Publica Municipal, o contravengan el presente Cédigo, se procedera
en los términos de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz-Llave, del Cédigo de Procedimientos
Administrativos, y las disposiciones civiles o penales aplicables, segun sea el caso.

» Articulo 396.-La Contraloria tendrd a su cargo un control de las observaciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria, y hard el seguimiento sobre el
cumplimiento de las medidas correctivas que se hubieren acordado.

e Articulo 397.-Las dependencias y entidades enviaran a la Contraloria, en la
forma y términos que ésta indique, los siguientes documentos:

I. Informe sobre el avance del cumplimiento de los programas anuales de las
dependencias y entidades;
I1. Informes de las observaciones derivadas de las auditorias, y
III. Informes sobre el seguimiento de las medidas correctivas aprobadas por el
titular de la dependencia o entidad.

* Articulo 398.-Las dependencias y entidades proporcionardn los informes,
documentos y, en general, todos aquellos datos que permitan la realizacién de
las visitas y auditorias que determine efectuar la Contraloria.
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) LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

CAPITULO VII
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
 Articulo 74.-Las dreas competentes de los Entes Plblicos de conformidad con la

normatividad aplicable, deberdn remitir a la SEFIPLAN y a la Contraloria, a través
del érgano interno de control o su equivalente, en la forma y términos que éstos
sefialen, la informacién relativa a las obras que realicen o contraten. Para tal
efecto, conservardn en forma ordenada y sisteméatica toda la documentacion
Justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un
lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.

* Articulo 75.-Las dreas competentes de los Entes Plblicos de conformidad con la
normatividad aplicable, controlaran todas las fases de la obra publica a su cargo.
Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control que
requieran, de acuerdo con el Reglamento.

 Articulo 76.-Las dreas competentes de los Entes Piblicos de conformidad con la
normatividad aplicable, y los drganos fiscalizadores con competencia, en el
ejercicio de sus respectivas funciones, podran verificar en cualquier tiempo que
las obras y los servicios relacionados con ellas se realicen conforme a lo dispuesto
en las disposiciones aplicables, asi como a los programas y presupuestos
autorizados.

e Articulo 77.-Los érganos fiscalizadores con competencia, podran practicar las
visitas o inspecciones a quienes realicen obra publica con recursos del Estado, asi
como solicitar de los servidores publicos de las mismas y de los contratistas, en
su caso, todos los datos e informes relacionados con las obras.
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PRINCIPIOS DE LOS AUDITORES

Los principios no son un complemento opcional en las auditorias municipales, sino la
base que asegura su legitimidad, transparencia y eficacia. Sin ellos, la funcion
fiscalizadora pierde sentido y la ciudadania pierde una herramienta fundamental para
vigilar el buen uso de los recursos publicos. Con ayuda de estos principios se podrd
realizar las conclusiones de las auditorias de forma clara para las autoridades pertinentes
a llevar un seguimiento.

y  Etica.

El fundamento de la profesionalidad. La confianza, integridad, confidencialidad y

discrecion son esenciales para auditar.

> Presentacion Ecuanime.

La obligacién de informar con Veracidad y exactitud. Los hallazgos, conclusiones e

informes de la auditoria reflejan con veracidad y exactitud las actividades de la

auditoria. Se informa de los obstdculos significativos encontrados durante la auditoria

y de las opiniones divergentes sin resolver entre el equipo auditor y el auditado.

) Presentacién imparcial.

La presentacion imparcial es uno de los principios de una auditoria, ya que garantiza

que la comunicacién de los hallazgos y resultados sea veraz, exacta y objetiva.

Establece que los auditores tienen la obligacién de informar de manera clara y

completa, asegurando que toda la informacién relevante se presente sin sesgos ni

distorsiones.

»  Debido cuidado profesional.

La aplicacion de diligencia y juicio al auditar. Los auditores proceden con el debido

cuidado, de acuerdo con la importancia de la tarea que desempefan y la confianza

depositada en ellos por el auditado y por otras partes interesadas.
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OBJETIVO GENERAL.

Evaluar el proceso de integracion, ejercicio, control y comprobacién del presupuesto
de egresos del Ayuntamiento, mediante la aplicacion de procedimientos de revisién
y analisis sustentados en evidencias documentales suficientes y competentes, con el
propdsito de determinar el grado de cumplimiento de la normatividad aplicable, los
objetivos institucionales, planes, programas y proyectos, asi como identificar areas
de mejora contribuyendo al fortalecimiento del control interno, la transparencia y la
rendicién de cuentas en el manejo de los recursos publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas y
administrativas aplicables en las distintas areas de la administracién publica
municipal, con el propdsito de fortalecer la transparencia y la correcta
ejecucién de los recursos publicos.

2. Evaluar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, financieros y
operativos mediante auditorias programadas, a fin de identificar dreas de
mejora y prevenir irregularidades.

3. Supervisar la correcta aplicacién, control y comprobacién de los recursos
financieros, materiales y humanos asignados a las dependencias municipales.

4. Dar seguimiento al cumplimiento de las observaciones y recomendaciones
derivadas de auditorias internas, asegurando el cumplimiento de la resolucién
de las observaciones emitidas por parte de la subdireccion.

ALCANCE DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.

El Programa Anual de Auditoria abarcard un periodo de 4 ejercicios fiscales, comprendido
entre el 1 de enero del 2026 y el 31 de diciembre del 2029. Teniendo como prioridad a
auditar a las dreas de:

)y Tesoreria.

y  Obras Publicas.
Areas en general:

) Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas que conforman el H. Ayuntamiento de

Lerdo de Tejada en el periodo 2026-2029.
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TIPOS DE AUDITORIA.

Financiera.

De legalidad.

De la Obra Publica.
Operacional o de Desempefio.
De Control Interno.
Patrimonial o de Bienes.

N N N N NS S

De evaluacién Patrimonial

DIAS-HOMBRE COMPRENDIDO POR 4 ANOS DE ADMINISTRACION.
252 dias habiles por afio x 4 afios x 5 personas= 5,040 dias-hombre.

- La estimacion de los dias hombre aqui plasmados estan sujetas a modificacién,
de acuerdo con los criterios y necesidades que determine el auditor.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR.

AREA RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA.
) Subdireccion de Normatividad Auditoria y Control.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

) Tener autonomia técnica y de gestién en relacién con las dreas a auditar para
prevenir el incumplimiento de los objetivos del programa.

)  Establecer los lineamientos de cada auditoria a realizar durante la Administracién
Publica 2026-2029.

> Planificar y organizar las etapas necesarias para llevar a cabo el proceso de
auditoria.

) Solicitar la informacién necesaria para llevar a cabo el proceso de revisién y
generar |las observaciones debidas.

) Generar y comunicar observaciones y recomendaciones orientadas a fortalecer
los procesos administrativos y mejorar los resultados obtenidos por las dreas
responsables en la atencién y solventacién de los puntos observados.
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» Verificar la implementacion de las recomendaciones dadas a cada area.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.

DE LA AUDITORIA FINANCIERA:

» Planear la auditoria definiendo los alcances, objetivos, la determinacién de las
areas, los procesos o actividades a realizar.

)y Solicitar informacién a la entidad financiera correspondiente.

) Revisar mensualmente la documentacién de ingresos, egresos y aportaciones
federales como lo es FORTAMUND, FAISM, Hidrocarburos y Participaciones
Federales con el fin de verificar la correcta ejecucién del gasto publico.

> Emitir un informe con las observaciones identificadas para que el drea financiera
pueda llevar a cabo un mejor control interno en la integracién de sus expedientes.

> Dar seguimiento a las observaciones emitidas con el fin de asegurar su correcta
atencion, implementacion oportuna y cumplimiento dentro de los plazos
establecidos, contribuyendo asi a la mejora continua de los procesos.

DE LA AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA:

) Realizar auditorias en el proceso de elaboracién de las obras publicas, asi como
de supervisar el cumplimiento de la normativa.

»  Verificar que los procedimientos de Adjudicaciéon Directa, Invitacion a cuando
menos Tres Personas y Licitacion Publica se hayan efectuado conforme a lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

) Verificar que las personas fisicas 0 morales participantes en los procesos de
adjudicacién cuenten con establecimientos en los domicilios sefialados y que no
exista vinculacion entre ellas.

> Verificar la existencia y actualizacion del Padrén de Contratistas, conforme a la
normativa aplicable.

)y Verificar la correcta participaciéon de los Comités de participacién ciudadana,
Comité de Obras Publicas, y los Comités de Contraloria Social.

11
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y Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, dreas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.

) Dar seguimiento a la atencién y solventacion de las observaciones emitidas,
verificando la implementacion de acciones correctivas y preventivas por parte de
las dreas auditadas.

DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD:

» Programar las auditorias de legalidad mediante cronogramas de trabajo, matrices
de seguimiento y herramientas administrativas que permitan una adecuada
organizacion de tiempos, actividades y documentacién requerida para su
ejecucion.

»  Definir el alcance, objetivos y criterios de revisién de cada auditoria, considerando
la normativa aplicable, los procesos administrativos y las areas sujetas a
evaluacion.

y  Solicitar y recopilar informacion, documentacion y evidencia necesaria a las areas
auditadas incluso las de caracter confidencial y/o reservada, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de sus atribuciones, funciones, comisiones vy
obligaciones administrativas conforme al marco legal vigente.

) Analizar y revisar de manera detallada la documentacién proporcionada,
verificando la legalidad, veracidad y congruencia de los procedimientos, registros
y actos administrativos realizados.

) Evaluar el cumplimiento de leyes, reglamentos, lineamientos, manuales y demas
disposiciones normativas aplicables a las operaciones y procedimientos de las
dreas auditadas.

» Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, areas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.
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Dar seguimiento a la atencién y solventacién de las observaciones emitidas,
verificando la implementacién de acciones correctivas y preventivas por parte de
las dreas auditadas.

OPERACIONAL O DE DESEMPENO.

)

Planear la auditoria definiendo los alcances, objetivos, la determinacion de las
areas, los procesos o actividades a realizar.

Solicitar informacion que permita evaluar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos.

Verificar el uso de los recursos humanos, materiales, financieros y el
funcionamiento de dreas municipales.

Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, dreas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.

Dar seguimiento a la atencién y solventaciéon de las observaciones emitidas,
verificando la implementacién de acciones correctivas y preventivas por parte de
las dreas auditadas,

DE CONTROL INTERNO.

)

Planear la auditoria definiendo los alcances, objetivos, la determinacién de las
areas, los procesos o actividades a realizar.

Evaluar si los controles implementados por la dependencia son suficientes y
efectivos para asegurar el cumplimiento de objetivos, la proteccién de los
recursos, asi como la confiabilidad de la informacién y el apego de la normatividad
aplicable.

Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, dreas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.

Dar seguimiento a la atencién y solventacion de las observaciones emitidas,
verificando la implementacion de acciones correctivas y preventivas por parte de
las areas auditadas.
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AUDITORIA PATRIMONIAL O DE BIENES.

> Planear la auditoria definiendo los alcances, objetivos, la determinacién de las
areas, los procesos o actividades a realizar.

) Solicitar la informacién correspondiente con la finalidad de verificar que los bienes
muebles e inmuebles se encuentren debidamente registrados contablemente,
identificados, protegidos, utilizados para fines institucionas.

) Corroborar que cada bien mueble cuente con su debida factura y formato de
resguardo firmado por el drea resguardante y por el titular del Organo Interno de
Control.

) Confirmar la existencia del inventario general de bienes en el prontuario
municipal.

) Examinar la existencia de los bienes muebles en el inventario general de bienes.

) Corroborar que cada bien mueble cuente con su debida factura y formato de
resguardo firmado por el drea resguardante y por el titular del érgano Interno de
Control.

) Verificar que los inmuebles cuenten con la documentacién normativa aplicable
(contratos en caso de ser aplicable, escrituras, pagos de predial, titulos de
propiedad, contratos de luz y agua potable, etc.)

) Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, dreas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.

» Dar seguimiento a la atencién y solventacién de las observaciones emitidas,
verificando la implementacién de acciones correctivas y preventivas por parte de
las dreas auditadas.

DE EVALUACION PATRIMONIAL

) Verificar el cumplimiento de la presentacién de las declaraciones iniciales, de
modificacién y de conclusién en los plazos establecidos por la normatividad
aplicable.

) Comprobar que los expedientes de declaracién patrimonial se encuentren
debidamente integrados, actualizados y resguardados.
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> Verificar que los servidores publicos obligados a presentar declaracién patrimonial
hayan cumplido con dicha obligacién.

) Elaborar informes de auditoria en los que se plasmen de manera clara las
observaciones detectadas, dreas de oportunidad, posibles riesgos administrativos
y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y la mejora
de procesos.

) Dar seguimiento a la atencién y solventacién de las observaciones emitidas,
verificando la implementacidn de acciones correctivas y preventivas por parte de
las areas auditadas.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS QUE SE EFECTUEN
DENTRO DE ESTE PLAN ANUAL DE AUDITORIA O LAS QUE SE SOLICITEN.

) La omisién, negativa, alteracién, ocultamiento o entrega incompleta de la
informacién solicitada podré constituir probable falta administrativa en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las
demds responsabilidades legales a que haya lugar.

) En caso de que no se proporcione la informacién solicitada en los plazos
establecidos, se podradn realizar auditorias no anunciadas para constatar el
cumplimiento de la informacion necesaria para el desarrollo de los trabajos de

autoria.
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